Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele¢ i Swieta

oraz w niektore inne dni

Art. 1. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i
Swieta oraz w niektére inne dni dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

»Art. 17a. 1. Zakaz, o ktébrym mowa w art. 5 nie obowigzuje w okresie obowig-
zywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w
zwigzku z COVID-19, i przez 180 dni od dnia odwotania stanu, ktéry obowia-
zywat jako ostatni.

2. W okresie, o ktorym mowa w ust. 1 pracownik oraz zatrudniony pracujacy w
niedziel¢ w placowce handlowej powinien korzysta¢ co najmniej dwa razy na

cztery tygodnie z niedzieli wolnej od pracy”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem projektowanej ustawy jest tymczasowe uchylenie zakazu handlu w nie-
dziele i §wigta, wprowadzonego ustawg z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ogranicze-
niu handlu w niedziele 1 §wieta oraz w niektore inne dni.

Projekt ustawy jest odpowiedzig na liczne apele organizacji spotecznych, ktore
domagajg si¢ czasowego przywrocenia handlu w niedziele i1 swigta ze wzgledu
na gleboki kryzys w branzy handlowej, wywotany pandemia koronawirusa.

W marcu br. obroty najemcoéw prowadzacych dzialalnos¢ w 140 centrach han-
dlowych monitorowanych przez Retail Institute spadty o 62 proc. r/d/r/, a zagre-
gowana wartos¢ obrotow na koniec I kw. byla o 18,9 proc. nizsza niz w tym sa-
mym czasie 2019 roku. W kwietniu obroty spadty blisko do zera. Natomiast
odwiedzalnos$¢ (footfall) centrow handlowych w pierwszym kwartale tego roku
spadta o 21,7 proc. w pordwnaniu z analogicznym okresem roku ubieglego.
Mimo przywrocenia dziatalnosci centrow handlowych od 4 maja br. ich odwie-
dzalno$¢ utrzymuje si¢ na nizszym poziomie niz w analogicznych okresach
przed rokiem. Wedtug najnowszych danych Polskiej Rady Centréw Handlowych
odwiedzalno$¢ obiektéw handlowych w dniach 17-23 sierpnia br. w dni han-
dlowe osiggneta srednio 84-93% wartosci ubieglorocznych, w zaleznosci od
dnia. Prezentowane wyniki nie odbiegaja znaczaco od tych przedstawianych w
poprzednich tygodniach wakacji.

Badania opinii publicznej wykonane po wprowadzeniu restrykcji zwigzanych z
koronawirusem pokazuja, ze wigkszo$¢ Polakow jest za zawieszeniem zakazu
handlu w niedziele i $§wigta do konca roku. Zgodnie z wynikami sondazu prze-
prowadzonego przez ARC Rynek i Opinia 52% respondentow popiera takie
rozwigzanie. Wsrod powodow, dla ktorych nalezy przywrdci¢ mozliwos¢ handlu
w niedziele respondenci wymieniajg najczesciej: mniejsze zageszczenie w skle-

pach w sobote (62%), korzysci dla gospodarki (61%), korzysci dla wtascicieli



sklepow 1 lokali ustugowych (55%), tatwiejsza mozliwo$¢ zaplanowania zaku-
pow, bez wchodzenia w droge innym (54%). Z kolei z badania zleconego przez
firme¢ CBRE wynika, ze 51 proc. badanych chciatoby, aby sklepy byty otwarte w
kazdy dzien.

Projektodawca proponuje zawieszenie zakazu handlu w niedziele do konca sta-
nu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z
COVID-19 oraz w 180 dni od dnia odwotania stanu, ktory obowigzywal jako
ostatni. Firmy z branzy poniosly ogromny wysitek finansowy 1 organizacyjny,
aby poradzi¢ sobie ze skutkami lockdownu i odbudowa¢ biznes po ponownym
otwarciu galerii handlowych. Dzigki zniesieniu zakazu wiele firm bedzie miato
szanse na odrobienie strat poniesionych w zwigzku z lockdownem, co pozwoli
na unikni¢ciu fali bankructw w branzy handlu. Nie powstang zatory ptatnicze,
ktore pociagnelyby za sobg falg upadiosci takze w innych branzach. Na przy-
wroceniu mozliwosci handlu w niedziele 1 §wigta zyskaja takze przedsiebiorcy z
branz pokrewnych 1 powigzanych, np. gastronomii, rozrywki lub punktéw ustu-
gowych znajdujacych si¢ w centrach handlowych, a takze wlasciciele samych
centrow handlowych.

Projekt ustawy wprowadza gwarancje dla pracownikow oraz zatrudnionych w
placowkach handlowych poprzez zapewnienie mozliwosci wypoczynku w przy-
najmniej dwoch niedzielach w miesigcu. Warto zaznaczy¢, ze czgS¢ organizacji
zrzeszajacych pracownikow warunkuje swoje poparcie dla czasowego zniesienia
handlu od wprowadzenia gwarancji dotyczacych zapewnienia wypoczynku dla
pracownikéw handlu. Projekt ustawy spelnia ten warunek.

Nalezy zaznaczy¢, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy wptynie pozytyw-
nie na zmniejszenie ryzyka epidemicznego. Wysokie natezenie klientow w jed-
nym czasie w placowkach handlowych sprzyja ryzyku rozprzestrzenianiu si¢ wi-
rusa, jak rowniez zwigksza ryzyko dla oséb zatrudnionych w tychze placowka-
ch. Dodatkowy dzien pracy sprawi, ze natezenie ruchu klientow zostanie rozto-

ZOone w czasie.



Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoleczne w postaci zachowania miej-
sc pracy oraz moze sprawic, ze ze wzgledu na wprowadzenie dodatkowego dnia
pracy w branzy handlowej zwigkszy si¢ zatrudnienie. Innym pozytywnym skut-
kiem moze by¢ zwigkszenie sprzedazy w strefach przygranicznych.

Projekt ustawy wywola pozytywne skutki dla mikro, matych i $rednich przed-
siebiorcow, ktorym restrykcje zwigzane z koronawirusem ci¢zej jest przetrwaé
niz duzym firmom ze wzgledu na mniejsza skale dziatalnosci, mniejszg ,,po-
duszke finansowg” oraz brak mozliwosci znaczacego wsparcia kapitatowego od
wiasciciela, ktorym w przypadku duzych firm czesto sg koncerny z udziatem
zagranicznego kapitatu.

Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest regulowany prawem Unii Europejskiej.



