Projekt

Ustawa
zdnia ... 2019r.

0 ochronie wlasnosci Rzeczypospolitej Polskiej przed roszczeniami
dotyczacymi mienia bezdziedzicznego

Art. 1. Ustawa okre$la sposob postepowania organéw wiadzy publicznej w przypadku
zwrocenia si¢ do Rzeczypospolitej Polskiej z roszczeniami dotyczacymi mienia
bezdziedzicznego.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) mieniu bezdziedzicznym — nalezy przez to rozumie¢ mienie nalezace do 0soOb
bedacych ofiarami zbrodni nazistowskich, do ktérego nie ma spadkobiercy ani
zapisobiercy;

2) roszczeniach dotyczacych mienia bezdziedzicznego — nalezy przez to rozumied
wszelkie roszczenia wysuwane wobec Rzeczypospolitej Polskiej, Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych polskich oséb prawnych prawa
publicznego w rozumieniu wiasciwych przepisow prawa przez podmioty prawa
miedzynarodowego, 0soby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne dotyczace mienia bezdziedzicznego, w tym
dotyczace zwrotu mienia bezdziedzicznego w naturze lub uzyskania jakiejkolwiek
rekompensaty lub zados¢uczynienia zwigzanego z tym mieniem.

Art. 3. 1. Zakazuje si¢ podejmowania jakichkolwiek czynnosci zmierzajacych do
zaspokojenia roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego, w tym zawierania ugdd,
uznawania roszczen | powodztw dotyczacych mienia bezdziedzicznego, wyrazania zgody na
mediacj¢, kierowania stron do mediacji, wyptaty $wiadczen pienigznych oraz przekazywania
$wiadczen rzeczowych.

2. Czynnosci prawne dokonane wbrew zakazowi, o ktorym mowa w ust. 1, sg z mocy prawa
niewazne I nie wywoluja zadnych skutkow prawnych.

3. Roszczenia dotyczace mienia bezdziedzicznego nie podlegaja potraceniu.

4. W przypadku wystapienia z roszczeniami dotyczacymi mienia bezdziedzicznego wobec
Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzana

jest do niezwlocznego poinformowania podmiotéw wystepujacych z tymi roszczeniami, ze
ich roszczenia nie majg podstaw prawnych oraz odmoéwié ich zaspokojenia.

Art. 4. 1. Powodztwo dotyczace zaspokojenia roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego
podlega oddaleniu, choéby pozwany uznat powodztwo. W przypadku powddztw wytaczanych



przeciwko obywatelom polskim, przepis zdania pierwszego stosuje si¢ odpowiednio, jednak
pozwany moze uzna¢ powddztwo.

2. Podmioty reprezentujace Rzeczpospolita Polska przed migdzynarodowymi organami
sgdowymi, trybunatami arbitrazowymi, a takze organami innych panstw, zobowigzane sg do
kwestionowania roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego. Zakazane jest wyrazanie
zgody przez te podmioty na rozstrzyganie spraw roszczen dotyczacych mienia
bezdziedzicznego w arbitrazu miedzynarodowym.

3. Zakazuje prowadzenia post¢powania egzekucyjnego stuzgcego zaspokojeniu roszczen
dotyczacych mienia bezdziedzicznego na podstawie jakiegokolwiek tytulu wykonawczego.
Komornik odmawia wszczecia postepowania egzekucyjnego, a wszczete postepowania
umarza z urzedu.

4. W przypadku skierowania roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego wobec
obywateli polskich Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej obowigzana jest
udzieli¢ nieodptatnej pomocy prawnej obywatelom polskim, w tym w zakresie zastepstwa
procesowego.

Art. 5. Rada Ministrow do dnia 31 marca kazdego roku przedktada Sejmowi i Senatowi
informacje 0 podmiotach, ktore w roku poprzednim wystapity z roszczeniami, o ktoérych
mowa w art. 2 pkt 2 oraz o ich zakresie. Sprawozdanie zawiera rowniez informacje o
wszelkich rozmowach, jakie toczyli przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej z podmiotami
majacymi siedzib¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie roszczen
dotyczacych mienia bezdziedzicznego.

Art. 6. Kto narusza zakazy wskazane w art. 3 ust. 1-3 i art. 4 ust. 3 albo niedopetnia
obowigzkow wskazanych w art. 3 ust. 4 i art. 4 ust. 2, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 2.

Art. 7. Rada Ministrow przedstawia po raz pierwszy Sejmowi i Senatowi informacje, 0 ktorej
mowa w art. 5, do dnia 30 wrzesnia 2019 r.

Art. 8. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z
2018 r. poz. 1360, ze zm.) w art. 11038 po § 2 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

,»$ 1. Do wylacznej jurysdykcji krajowej naleza rowniez sprawy roszczen dotyczacych mienia
bezdziedzicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ...”.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od jej ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest ochrona wtasnosci Rzeczypospolitej Polskiej przed roszczeniami
dotyczacymi tzw. mienia bezdziedzicznego, wysuwanymi m. in. w zwigzku z amerykanska
ustawg 447.

W dniu 12 grudnia 2017 r. Kongres Stanow Zjednoczonych przyjat ustawe S.447 pt. Justice
for Uncompensated Survivors Today (Sprawiedliwo$¢ dla pozostatych przy zyciu ocalonych
w dzisiejszych czasach), dalej jako: ustawa S.447. Zasadniczym celem i przedmiotem ustawy
S.447 jest ustanowienie obowigzku przedlozenia przez sekretarza stanu w terminie nie
dhuzszym niz 18 miesigcy od daty uchwalenia ustawy sprawozdania do wtasciwych komisji
Kongresu Stanéw Zjednoczonych, w ktérym dokona on oceny i opisu charakteru i zakresu
ustawodawstwa krajowego i polityki jego wykonywania w odniesieniu do panstw nim
objetych w zakresie identyfikacji i zwrotu lub odzyskania bezprawnie zajgtych lub
przekazanych aktywoéw z Holokaustu, zgodnie z celami Konferencji nt. Aktywow z
Holokaustu z 2009 r. Obowigzek sprawozdawczy nie wyczerpuje si¢ jednak w tym
sprawozdaniu, lecz ma by¢ kontynuowany. Sprawozdaniem sekretarza stanu, o ktorym mowa
w ustawie S.447 objeta bedzie takze Polska, jako uczestnik Konferencji nt. Aktywow z
Holokaustu z 2009 r.

Ustawa S.447 ustala kryteria, wedlug ktorych majg by¢ oceniane ustawodawstwa krajow nig
objetych. Ocenie beda podlegaty m. in.

- w przypadku wiasnosci bezdziedzicznej, zapewnienie witasnosci lub kompensaty w celu
udzielenia pomocy potrzebujacym ocalonym z Holokaustu, wspierania edukacji o
Holokauscie lub w innych celach;

- W mozliwym zakresie mechanizm i przeglad postepu w kierunku rozstrzygania o
roszczeniach ocalonych z Holokaustu bedacych obywatelami Stanow Zjednoczonych oraz
cztonkow rodzin ofiar Holokaustu bedacych obywatelami Stanow Zjednoczonych.

Mimo, ze ustawa S.447 jest ustawa Stanéw Zjednoczonych, ktéra zgodnie z zasadami
sprawowania jurysdykcji legislacyjnej w rozumieniu prawa migdzynarodowego (zasada
terytorializmu) obowiagzuje i podlega wykonaniu na terytorium Stanow Zjednoczonych to
jednak wiaze si¢ z nig szereg negatywnych konsekwencji dla Rzeczypospolitej Polskiej i
polskich obywateli.

Ustawa S.447 popiera restytucj¢ mienia lub odszkodowania w przypadku tzw. wiasnosci
bezdziedzicznej. Roszczenia z tego tytutu powinny trafi¢ do blizej nieokreslonych organizacji
zajmujagcych si¢ pomoca potrzebujagcym ocalonym z Holokaustu lub wspierajacych edukacje
0 Holokauscie. Nalezy zaznaczy¢, ze prawodawstwo Polski, Stanow Zjednoczonych, ani
zadnego kraju zachodniego nie przewiduje mozliwosci zaspokojenia roszczen z tytutu tzw.
wlasnosci bezdziedzicznej. Co istotne, duza czg¢s¢ ofiar Holokaustu byta obywatelami
polskimi, w zwigzku z czym do dziedziczenia w ich przypadku zastosowanie maja
obowigzujace dwczesnie przepisy prawa polskiego. Polska nie posiadata wowczas jednolitego
prawa spadkowego, ze wzgledu na to, ze sktadata si¢ z terendw poszczegodlnych zaborow.
Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie witasciwem dla stosunkéw
prywatnych wewnetrznych dla spraw spadkowych wlasciwe bylo prawo, ktoremu



spadkodawca podlegat osobiscie w chwili $mierci. To 0znacza, ze nalezy siegng¢ do praw
zaborcoOw. Analiza przepisOw dotyczacych mienia bezdziedzicznego (tj. § 1936 BGB
Biirgerliches Gesetzbuch, ogdlnoniemieckiego kodeksu cywilnego, §760 austriackiego
ABGB, powszechnego kodeksu obywatelskiego wskazuje oraz art. 768 Kodeksu Napoleona,
ktory mial zastosowanie na terenie Krolestwa Polskiego) wskazuje, ze mienie bezdziedziczne
przechodza na wlasno$¢ panstwa. Podobne regulacje znalazty si¢ takze w Prawie spadkowym
z 8 pazdziernika 1946 r. oraz w Kodeksie cywilnym. W zwigzku z powyzszym, wszelkie
roszczenia dotyczace tzw. mienia bezdziedzicznego sg catkowicie pozbawione jakichkolwiek
podstaw prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze Zydzi ktérzy utracili majatki w Polsce podczas Il wojny $wiatowe;,
otrzymali juz zado$Cuczynienie. Odszkodowanie za skutki Holokaustu zostato wyptacone
przez panstwo niemieckie. To Niemcy napadly na Polske, odebraty Zydom majatki,
zorganizowaly i przeprowadzily na terenie okupowanej Polski Holokaust. Na mocy traktatu z
1952 r. miedzy lzraelem a RFN panstwo niemieckie przekazato ok. 3,5 mld marek tytutem
zado$¢uczynienia. Ponadto, udzielato 1zraelowi corocznej pomocy gospodarczej i finansowej.
Do tej pory udziela pomocy zyjacym ofiarom Holokaustu. Laczng warto$¢ wszystkich
swiadczen z Niemiec na rzecz lzraela i jego obywateli oszacowano na prawie 70 bilionow
dolaréw.

Ponadto, 16 lipca 1960 r. w Waszyngtonie podpisano Uktad miedzy Rzadem PRL a Rzadem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczacym roszczen obywateli Stanow Zjednoczonych.
Art. 1 powyzszego Uktadu przewidywat ,,catkowite uregulowanie i zaspokojenie wszelkich
roszczen obywateli Stanow Zjednoczonych, zaréwno osob fizycznych, jak prawnych, do
Rzadu Polskiego z tytutu nacjonalizacji i innego rodzaju przejecia przez Polske mienia oraz
praw i interesOw zwigzanych lub odnoszacych si¢ do mienia, ktére miato miejsce w dniu lub
przed dniem wej-Scia W zycie niniejszego uktadu”. Natomiast zgodnie z art. 4 powyzszego
Uktadu: ,,po wejsciu W zycie tego uktadu Rzad Stanow Zjednoczonych nie bedzie
przedstawiat ani popierat roszczen obywateli Stanow Zjednoczonych do Rzadu Polskiego”.
Zobowigzania wynikajace z powyzszego Uktadu zostaty catkowicie wykonane przez Polske.

Nalezy wskazaé, ze czes¢ srodowisk zydowskich wysuwa od lat roszczenia finansowe
wzgledem Polski. Kilka lat temu organizacje zydowskie wycenialy warto$¢ utraconego
majatku Zydéw w Polsce na 230 mld dolarow. Do tego dochodza wysoce niepokojace
wypowiedzi prominentnych oficjeli amerykanskich, jak np. wypowiedz sekretarza stanu
USA, Mike’a Pompeo, ktory w trakcie konferencji bliskowschodniej stwierdzit: ,,wzywam
moich polskich kolegow, aby poczynili postepy w zakresie kompleksowego ustawodawstwa
dotyczacego restytucji mienia prywatnego dla oséb, ktore utracity nieruchomosci w dobie
Holocaustu”. Wielu komentatorow stosunkow miedzynarodowych wskazuje, ze ustawa S.447
to narzedzie presji na Polske, aby wyptacita odszkodowania organizacjom zydowskim.
Sprawozdanie sekretarza stanu, ktére ma powsta¢ w wyniku realizacji ustawy S.447 bedzie
kolejnym krokiem zmuszajacym Polske do wyptaty odszkodowan za mienie bezdziedziczne.
W doktrynie prawa wskazuje si¢ ponadto, ze na gruncie ustawy S.447 obywatele
amerykanscy beda mogli korzysta¢ z tzw. opieki dyplomatycznej. W jej ramach Stany
Zjednoczone mogg dochodzi¢ praw swoich obywateli wobec panstw trzecich. Nalezy dodac,



ze nie przyjecie przez Polske po 1989 r. kompleksowej ustawy reprywatyzacyjnej, ktora
chociaz czg¢sciowo zadoSéuczynitaby prawowitym wiascicielom ulatwia wywieranie
naciskow na Polske.

Zdaniem projektodawcow, wobec wysuwanych roszczen konieczne jest zajecie przez
Rzeczpospolita Polska jednoznacznego stanowiska w tym zakresie. Dlatego projektowana
ustawa zakazuje podejmowania jakichkolwiek czynnosci zmierzajacych do zaspokojenia
roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego. Wszelkie czynnosci prawne dokonane
wbrew powyzszemu zakazowi, sa Z mocy prawa niewazne i nie wywoltuja zadnych skutkow
prawnych. Ponadto, ustawa stanowi, ze w przypadku wystapienia z roszczeniami
dotyczacymi mienia bezdziedzicznego wobec Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej (jako panstwowa jednostka organizacyjna powotana do
zapewniania ochrony prawnej interesow Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Skarbu Panstwa)
kazdorazowo zobowigzane jest do niezwlocznego poinformowania podmiotow
wystepujacych z roszczeniami, ze ich roszczenia sa bezpodstawne. Prokuratoria Generalna
jest zobowigzana do udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej obywatelom polskim w
przypadku skierowania wobec nich roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego.
Przewidywana jest rowniez odpowiedzialno$¢ prawnokarna wobec osob, ktore — naduzywajac
swoich uprawnien — beda probowaly pomaga¢ w realizacji roszczen dotyczacych mienia
bezdziedzicznego.

Ponadto, ustawa przewiduje coroczne sprawozdanie Rady Ministrow sktadane Sejmowi i
Senatowi w zakresie roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego oraz wszelkich rozmow
podejmowanych przez przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej z podmiotami majgcymi
siedzib¢ poza Rzeczpospolita Polskg w tym zakresie. Dotychczas, wszelkie rozmowy na
temat roszczen dotyczacych mienia bezdziedzicznego byty skrywane w tajemnicy przed
opinig publiczng. Zdaniem projektodawcow, jedynie podjecie zdecydowanych dziatan jest w
stanie uchroni¢ Rzeczpospolita Polska przed falg niestusznych roszczen.

Ustawa nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projektowana ustawa nie wptynie na mikro, mate i srednie przedsigbiorstwa.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



