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Ustawa
zdnia ... 2019r.
0 zmianie ustawy o

systemie ubezpieczen spotecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych
(t.j.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2432 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 6 ust. 1 uchyla sie pkt 5;
2) wart. 13 uchyla si¢ pkt 4 i 5;
3) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

,Art. 13a. Obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu i wypadkowemu podlegaja
osoby fizyczne w nastepujacych okresach:

1) osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢ — od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z
wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na
podstawie art. 36aa oraz przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow;

2) osoby wspoélpracujagce — od dnia rozpoczgcia wspoOlpracy przy prowadzeniu
pozarolniczej dziatalnosci, wykonywaniu umowy agencyjnej albo umowy
zlecenia lub wspotpracy z osobami fizycznymi wskazanymi w art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw do dnia zakonczenia tej
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wspolpracy”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest likwidacja obowigzku optaty sktadek ZUS (sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe) przez przedsigbiorcow.

Aktualny stan prawny i jego negatywne konsekwencje

Obecnie przedsi¢biorcy zmuszeni sg do optaty obowigzkowych sktadek na ZUS w wysokosci
1.316,97 zt lub 555,89 zt (tzw. maty ZUS dla nowych firm). Od 1 stycznia 2019 r. mozliwe jest
takze optacanie nizszych sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe dla osob fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, proporcjonalnie do wysokosci przychodu. Z
preferencji moga skorzysta¢ jedynie osoby, ktore uzyskaty przychoéd w 2018 r. w kwocie
nieprzekraczajacej trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego
w grudniu 2018 r., czyli 63000 zt.

Sktadki te musza by¢ optacane przez przedsigbiorcow €O miesiac, niezaleznie od tego, czy
dziatalno$¢ przedsiebiorcy generuje strate czy zysk. W wielu przypadkach obowigzek optaty
sktadek ZUS prowadzi do bankructwa przedsigbiorcow. Obecny, obowigzkowy ZUS stanowi
istotne obcigzenie dla przedsigbiorcow, ktorzy uzyskuja niskie marze ze swojej dziatalnosci, a
dla wielu firm stanowi bariere w dalszym rozwoju.

Obowiagzkowe sktadki na ZUS to obcigzenie zwlaszcza dla mikrofirm. Mikrofirmy maja
najwickszy udziat w tworzeniu PKB (30 proc.), lecz osiagaja stosunkowo niska przezywalnosc.
Pierwszy rok przezywa $rednio 2/3 z nich i ich sytuacja w kolejnych latach dziatalnosci jest
trudniejsza niz pozostatych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg.

Z danych ZUS wynika, ze na koniec 2018 roku ponad 500 tys. ptatnikow byto zadtuzonych na
kwote 145 mld zt. Duza grupe zadluzonych przedsigbiorcow stanowig mate firmy
niezatrudniajgce pracownikow. Z danych ZUS wynika, ze ok. 296 tys. ptatnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i ptacacych sktadki sami za siebie ma dtug siggajacy 4,8 mld zt.

Z tych powodow projektodawca proponuje zniesienie obowiagzku optaty sktadek emerytalnych
I rentowych przez przedsigbiorcow.

W wielu panstwach Unii Europejskiej, system osktadkowania przedsi¢biorcow zaktada
proporcjonalnos¢ sktadek firm do osiagganych przez nich dochodow. Najistotniejszymi
przyktadami sg tutaj Wielka Brytania i Niemcy. Ponadto, w Niemczech sktadki na
ubezpieczenie emerytalne dla osob prowadzacych firmy jest dobrowolne. Projektodawca
proponuje i§¢ 0 krok dalej, proponujac zasade, zgodnie z ktoéra to przedsigbiorca decyduje w
jakiej wysokos$ci powinien ptaci¢ sktadki ZUS.

Projektodawca stawia wigc dobro rodzimych przedsigbiorcow ponad dobrem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Projektodawca proponuje wigc odwrocenie hierarchii zasad
obowigzujgcych w obecnym systemie prawnym.

Dobrowolnosé objecia przedsigbiorcy ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym



Zgodnie z art. 7 ustawy bedacej przedmiotem nowelizacji prawo do dobrowolnego objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystuguje osobom, ktore nie spetniajg warunkow
do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo. Zgodnie z tym przepisem wiegc, kazdy
przedsi¢biorca bedzie uprawniony do pozostania w obecnym obowigzkowym Systemie.
Projektowana zmiana wprowadza dowolno$¢ przedsigbiorcy w wyborze zasad osktadkowania
ZUS, zgodnie z logika wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Przewidywane skutki finansowe

Projektowana ustawa nie prowadzi do bezposredniej straty dla budzetu panstwa, poniewaz
sktadki ubezpieczeniowe, optacane przez przedsiebiorcow stanowig dochdéd Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. W praktyce jednak moze dojs¢ do sytuacji, ze ustawodawca
rozwazytby zrekompensowanie straty FUS w zwigzku z przyjeciem niniejszej ustawy ze
srodkow budzetu panstwa. Szacujemy taczny koszt obcigzen dla FUS z tytutu projektowanej
zmiany w maksymalnej wysokosci ok. 4 mld zt rocznie. Maksymalna strata zostata 0szacowana
w sytuacji, gdyby wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza
w Polsce (ponad 3,1 min zarejestrowanych firm) zrezygnowali z ptacenia sktadek ZUS. Jest to
prognoza zaktadajaca skrajny scenariusz, ktory wydaje si¢ mato prawdopodobny. Bardziej
prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz, w ramach ktorego cze$¢ lub wigkszo$¢ firm nie
rezygnuje z obowigzku opftaty sktadek ZUS. W praktyce oznaczatoby, ze strata wptywow FUS
bytaby zdecydowanie mniejsza od maksymalnej straty szacowanej na ok. 4 mld zt.

Koszt, oszacowany w ramach najbardziej skrajnego scenariusza, zostanie sfinansowany z
dodatkowych wptywoéw podatkowych w zwigzku z lepszymi wynikami przedsi¢biorstw
podyktowanymi mniejszym klinem podatkowym, mniejszg liczbg bankructw przedsi¢biorstw
oraz szeroko pojetym rozwojem przedsiebiorczosci wskutek radykalnej poprawy warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce w konsekwencji wprowadzenia projektowanej
ustawy.

Wplyw na mikro, male i srednie przedsigbiorstwa

Projektowana zmiana bedzie miata pozytywny wptyw na sytuacj¢ mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw, poniewaz zmiana ta prowadzi do zmniejszenia opodatkowania
przedsigbiorcow. Wg danych GUS w Polsce zarejestrowanych jest ponad 3,1 mIn osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (dane za grudzien 2018 r.).

Wedtug relacji mediow, wprowadzenie dobrowolnos$ci sktadek ZUS jest zmiang oczekiwang
przez srodowiska przedsigbiorcow oraz organizacje zrzeszajace polskie firmy.

Grupa, ktora skorzysta najbardziej na proponowanej zmianie beda nowi przedsiebiorcy, drobni
przedsigbiorcy, innowatorzy oraz start-upy. Zmniejszenie klina podatkowego wskutek
likwidacji obowigzkowych sktadek emerytalnych i rentowych dla przedsi¢gbiorcow W sposob
znaczacy utatwi nowym przedsi¢biorcom wejscie na rynek.

Projektowana zmiana jest istotna dla innowatorow i start-upoéw, z uwagi na rodzaj prowadzonej
przez nich dziatalnosci. Firmy te od poczatku swojego istnienia znajduja si¢ W intensywnej



fazie inwestycyjnej. Pomimo braku osiggania dochoddéw, zmuszone sg jednak do zaptaty
obowigzkowych sktadek ZUS. Zniesienie obowigzku optaty sktadek ZUS w sposob znaczacy
utatwitoby dziatalnosc¢ tego rodzaju firm.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



